USS

UNIO SINDICAL OBRERA
DE LES ILLES BALEARS

ASSUMPTE: Sollicitud d'inclusié a l'ordre del dia de la Mesa Sectorial de Serveis Generals
i d'obertura del corresponent procés d'analisi i negociacié sobre el regim de vacances,
assumptes particulars i dies addicionals per antiguitat del personal funcionari auxiliar
administratiu destinat a centres docents publics de la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears, aixi com sobre la manca de regulacié especifica d'aquest collectiu en el Decret
35/2014, d'1 d'agost.

A LA MESA SECTORIAL DE SERVEIS GENERALS

D. Dolores Jimeno Sanchez, en nom i representaciéo de Unid Sindical Obrera (USO), en
qualitat de Delegada Sindical,

EXPOSA

Primer. Objecte de l'escrit

Mitjancant el present escrit se sollicita la revisid, aclariment i adequacié juridica del criteri
aplicat al personal funcionari auxiliar administratiu destinat a centres docents publics de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en relacié amb:

1. La planificacié de les vacances ordinaries durant el mes d'agost.
2. Labsorcio dels dies addicionals de vacances per antiguitat dins periodes imposats.

3. La imposici6, assignacié o predeterminacié dels assumptes particulars durant
Nadal, Pasqua i dies no lectius.

4. La utilitzacid dels assumptes particulars addicionals per antiguitat per cobrir
periodes no lectius o de tancament del centre.

5. La manca de regulacié especifica del cos auxiliar administratiu en el Decret 35/2014,
d’'1 d'agost, pel qual es regulen la jornada i els horaris generals i especials del personal
funcionari al servei de I'Administracié de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears
representat a la Mesa Sectorial de Serveis Generals.

6. La situacid dinseguretat juridica, indefensié, desigualtat i deteriorament
organitzatiu que aquesta practica genera.

Segon. Régim juridic general aplicable al personal funcionari

El personal funcionari de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears es
regeix, en matéria de permisos, llicencies, vacances i mesures de conciliacio, pel Reial decret
legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s‘aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de
l'empleat public —d'ara endavant, TREBEP— i per la normativa autonomica de funcié publica,
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especialment pel Decret 7/2020, de 31 de gener, pel qual es regulen els permisos, les llicéncies,
les vacances i altres mesures de conciliacié de la vida personal, familiar i laboral del personal
funcionari al servei de IAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

L'article 50 del TREBEP reconeix el dret del personal funcionari a vacances anuals
retribuides. En I'ambit de la CAIB, el régim de vacances del personal funcionari es concreta
en els articles 29 a 34 del Decret 7/2020, i es reconeixen, amb caracter general, 22 dies habils
de vacances per cada any complet de servei actiu, o els dies proporcionals si el temps de
servei és inferior.

Aixi mateix, la normativa aplicable reconeix dies addicionals de vacances per antiguitat: un
dia addicional a partir de quinze anys de servei, dos dies a partir de vint anys, tres dies a
partir de vint-i-cinc anys i quatre dies a partir de trenta anys de servei, d'acord amb larticle
30 del Decret 7/2020.

Per altra banda, l'article 48.k del TREBEP reconeix el permis per assumptes particulars. En
lambit autonomic, l'article 18 del Decret 7/2020 reconeix sis dies anuals d'assumptes
particulars, aixi com els dies addicionals per antiguitat que corresponguin: dos dies
addicionals a partir del sise trienni i un dia addicional més per cada trienni complert a partir
del vuite.

La mateixa CAIB indica que els assumptes particulars no requereixen justificacid, que la seva
concessié queda condicionada a les necessitats del servei, que ha d'existir informe previ del
cap de la unitat, que el termini maxim per resoldre és de tres dies i que el silenci
administratiu és estimatori.

Tercer. Manca de regulacié especifica del cos auxiliar administratiu en el Decret
35/2014

El Decret 35/2014, regula la jornada i els horaris generals i especials del personal funcionari
de la CAIB representat a la Mesa Sectorial de Serveis Generals. En relacié amb els centres
docents, aquest Decret contempla expressament determinats coHectius, com ara el
personal funcionari del cos subaltern que presta serveis en centres docents publics i centres
de professorat, aixi com determinades especialitats —fisioterapeuta, diplomat universitari
en infermeria i auxiliar técnic educatiu— que presten serveis en centres docents.

Ara bé, el Decret no menciona en cap moment el cos auxiliar administratiu destinat a
centres docents publics. Aquesta omissié és especialment rellevant, perqué quan la
norma ha volgut establir un régim especific per a determinats collectius que presten
serveis en centres docents, ho ha fet de manera expressa.

Per tant, no es pot considerar juridicament correcte aplicar al personal auxiliar
administratiu, per analogia o per via de fet, un régim especial previst per a altres cossos o
especialitats. La manca de reqgulacid especifica no pot convertir-se en una habilitacié per
restringir drets, sind que exigeix aplicar el régim general de Serveis Generals, llevat que
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existeixi una requlacié especifica, clara, publicada, amb cobertura normativa suficient i
negociada en la Mesa Sectorial corresponent quan afecti condicions de treball.

Quart. Diferéncia entre vacances, assumptes particulars i dies addicionals

Aquesta part no desconeix que, per raons organitzatives, pugui existir una planificaci6 de
les vacances ordinaries durant el mes d'agost quan el centre docent roman tancat o quan
no hi ha activitat administrativa ordinaria.

Ara bé, fins i tot admetent aquesta possibilitat respecte de les vacances ordinaries, aquesta
planificacié no pot estendre’s automaticament a:

1. Els dies addicionals de vacances per antiguitat.
2. Els assumptes particulars ordinaris.
3. Els assumptes particulars addicionals per antiguitat.

Els assumptes particulars no sén vacances. No sén dies no lectius. No s6n dies de tancament
del centre. No sén una eina dajust del calendari escolar. S6n permisos individuals del
personal funcionari, reconeguts legalment, sense necessitat de justificacié i condicionats
Unicament a necessitats del servei concretes i degudament motivades.

Per aixo, resulta juridicament questionable que se n'imposi o predetermini el gaudi durant
Nadal, Pasqua o dies no lectius. Aquesta practica transforma un dret individual de la
persona funcionaria en un instrument d'organitzacié del centre docent.

Cinqué. Els assumptes particulars no poden convertir-se en dies de tancament del
centre

La practica consistent a assignar assumptes particulars durant Nadal, Pasqua o dies no
lectius suposa una desnaturalitzacié del permis.

El regim juridic dels assumptes particulars parteix de tres elements essencials:
1. S6n un dret individual del personal funcionari.
2. No requereixen justificacié.
3. Laseva concessio només pot limitar-se per necessitats del servei.

La propia CAIB estableix que han de ser sollicitats, informats i resolts en termini, amb silenci
estimatori.

Si el gaudi dels assumptes particulars exigeix una solicitud individual, no resulta coherent
que 'Administracié els assigni unilateralment com si fossin dies de tancament del centre,
dies no lectius escolars o periodes de menor activitat.
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El calendari escolar pot ordenar lactivitat del centre, perd no pot absorbir drets
funcionarials individuals.

Sisé. Dies addicionals per antiguitat: dret efectiu i no merament nominal

Els dies addicionals de vacances i d'assumptes particulars per antiguitat tenen una finalitat
especifica: recongéixer els anys de servei prestats pel personal funcionari.

Si aquests dies s'absorbeixen automaticament dins periodes ja imposats —agost, Nadal,
Pasqua o dies no lectius—, el dret perd continqut real.

No pot produir-se una situacié en qué una persona acabada d’incorporar i una altra
amb vint, vint-i-cinc o trenta anys de servei quedin sotmeses, en la practica, al mateix
calendari tancat de gaudi. Aixo suposa un tractament indiferenciat de situacions
desiguals, buidant d'eficacia material el reconeixement de I'antiguitat.

Per tant, els dies addicionals per antiguitat han de conservar utilitat real i han de poder ser
sollicitats de manera separada, sense quedar automaticament absorbits pel calendari
escolar o pels periodes de tancament del centre.

Seté. Indefensié i inseguretat juridica
La situacié actual genera indefensio i inseguretat juridica per al personal afectat.

El personal funcionari auxiliar administratiu destinat a centres docents no disposa d'una
regulacid especifica clara que determini:

1. Quin régim de jornada i horari li resulta aplicable.

2. Quines regles deriven de Serveis Generals.

3. Quines regles deriven de l'organitzacié educativa.

4. Quins dies poden imposar-se per tancament del centre.

5. Quins dies han de quedar subjectes a solicitud individual.

6. Quin organ té competéncia per fixar el criteri.

7. Quin procediment s’ha de seguir per denegar dies sollicitats.
8. Quins recursos procedeixen davant una eventual denegacio.

La manca de previsié expressa del cos auxiliar administratiu en el Decret 35/2014, unida a
I'aplicacié practica de criteris derivats del calendari escolar, genera una situacié juridicament
insegura. LAdministracié no hauria de restringir drets funcionarials mitjancant criteris
informals, instruccions no publicades o practiques heterogénies entre centres.
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Vuité. Desigualtat respecte del personal auxiliar administratiu destinat a altres
conselleries

El personal auxiliar administratiu funcionari destinat a centres docents pertany al mateix
ambit funcionarial que el personal auxiliar administratiu destinat a altres conselleries.
Tanmateix, en la practica, aquest personal queda sotmeés a un régim molt més restrictiu en
matéria de vacances, assumptes particulars i dies addicionals per antiguitat.

Mentre que el personal auxiliar administratiu destinat a altres departaments pot sollicitar
els assumptes particulars d'acord amb el regim ordinari de Serveis Generals, el personal
auxiliar administratiu destinat a centres docents veu condicionats els seus dies per Nadal,
Pasqua, agost o dies no lectius.

Aquesta diferéncia de tracte només podria admetre’s si existis una norma expressa,
objectiva i proporcionada que la justificas. En abséncia de previsié especifica en el
Decret 35/2014, aquesta diferéncia resulta juridicament quiestionable.

La mera ubicacié fisica del lloc de feina dins un centre docent no pot justificar una
pérdua de drets respecte del personal del mateix cos destinat a altres departaments
de 'Administracié autonomica.

Nove. Perjudicis organitzatius per a la mateixa Administracié

L'aplicacidé d'un régim més restrictiu al personal auxiliar administratiu dels centres docents
no només perjudica el personal afectat, sin6 també la propia Administracié educativa. Entre
els perjudicis que poden derivar-se d'aquesta practica cal destacar:

1. Pérdua d’atractiu dels llocs administratius en centres docents.
2. Fugida de personal experimentat cap a altres conselleries.
3. Augment de soHicituds de trasllat.

4. Major rotacié6 de plantilles.

5. Pérdua de coneixement especialitzat en gestié educativa.
6. Sobrecarrega del personal que roman als centres.

7. Deteriorament de la qualitat del servei administratiu.

8. Increment de la conflictivitat interna.

9. Greuges comparatius entre centres.

10. Percepcid d'arbitrarietat.

11. Desmotivacié del personal amb més antiguitat.

12. Deteriorament del clima laboral.



USS

UNIO SINDICAL OBRERA
DE LES ILLES BALEARS

LAdministracio educativa necessita personal administratiu estable, format i coneixedor del
funcionament dels centres. Un régim més restrictiu que l'aplicable en altres destinacions
administratives provoca l'efecte contrari: desincentiva la permanéncia i afavoreix la
mobilitat cap a llocs considerats menys gravosos.

Desé. Efectes sobre el clima laboral

La imposicio de criteris no homogenis ni clarament regulats provoca tensions innecessaries
en els centres.

Quan els drets de vacances, assumptes particulars i dies addicionals depenen de criteris de
centre o d'instruccions no suficientment clares, es generen:

1. diferéncies entre centres.

2. conflictes amb equips directius.

3. malestar entre personal antic i personal de nova incorporacié.
4. sensaciod de penalitzacié per antiguitat.

5. manca de confian¢a en I'administracié.

6. augment de reclamacions.

7. pérdua de motivacié.

La manca de requlacié expressa per al personal auxiliar administratiu en el Decret 35/2014
exigeix precisament més cautela, més transparéencia i més homogeneitat, no la imposicié
de criteris restrictius sense cobertura clara.

Onzé. Referéncia comparativa al VII Conveni d'ensenyament concertat

A major abundament, i sense pretendre en cap cas laplicacié de normativa laboral o
convencional al personal funcionari, pot citar-se com a referéncia comparativa el VII
Conveni collectiu d'empreses d'ensenyament privat sostingudes totalment o parcialment
amb fons publics, publicat al BOE el 27 de setembre de 2021 i posteriorment actualitzat.

Aquest conveni distingeix expressament el Personal d’Administracié i Serveis, incloent-hi
personal d'administracié com el personal auxiliar, i contempla regles propies de jornada i
vacances per a aquest personal.

Aquesta referencia s'invoca Unicament com a criteri comparatiu sectorial, no com a norma
aplicable. Serveix per evidenciar que, fins i tot dins 'ambit educatiu concertat, es reconeix
l'especificitat del personal d'administracio i serveis i no es confon automaticament el seu
régim amb el del personal docent.
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Amb més rad, en I'ambit funcionarial public, el fet de prestar serveis en un centre educatiu
no pot justificar per si mateix l'absorcié automatica dels drets del personal auxiliar
administratiu pel calendari escolar.

FONAMENTS DE DRET

I. Article 48.k del TREBEP

Reconeix el dret del personal funcionari als permisos per assumptes particulars.
II. Article 50 del TREBEP

Reconeix el dret del personal funcionari a vacances anuals retribuides.

III. Article 18 del Decret 7/2020

Regula el permis per assumptes particulars del personal funcionari de la CAIB, sense
necessitat de justificacié i condicionat a les necessitats del servei.

IV. Articles 29 a 34 del Decret 7/2020

Regulen les vacances del personal funcionari de la CAIB, incloent-hi el regim de vacances
ordinaries i dies addicionals en els termes reconeguts per la normativa aplicable.

V. Decret 35/2014, d’1 d’'agost

Regula la jornada i els horaris generals i especials del personal funcionari de Serveis
Generals, perd no contempla expressament el cos auxiliar administratiu destinat a centres
docents.

SOLLICITA

Per tot I'exposat,

SOLLICITA que es tengui per presentat aquest escrit i que el seu contingut sigui incorporat
com a punt especific de l'ordre del dia de la Mesa Sectorial de Serveis Generals, a fi d'obrir
el corresponent debat sobre la situacid del personal funcionari auxiliar administratiu
destinat a centres docents publics i impulsar les actuacions necessaries per garantir la
correcta aplicacié de la normativa vigent i el respecte dels drets del personal afectat.

Primer

Que la Mesa insti IAdministracié a informar de la base normativa concreta que permet
imposar, assignar o predeterminar al personal funcionari auxiliar administratiu destinat a
centres docents publics el gaudi dels assumptes particulars durant Nadal, Pasqua o dies no
lectius.

Segon
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Que es confirmi expressament que el Decret 35/2014 no regula un régim especial especific
per al cos auxiliar administratiu destinat a centres docents publics.

Tercer

Que, en abséncia de regulacié especifica, es reconegui l'aplicacié al personal funcionari
auxiliar administratiu destinat a centres docents del regim general de Serveis Generals en
materia de jornada, vacances, dies addicionals i assumptes particulars.

Quart

Que es deixi sense efecte qualsevol practica consistent a imposar, assignar o predeterminar
els dies d'assumptes particulars ordinaris o addicionals durant Nadal, Pasqua o dies no
lectius.

Cinqueé

Que els assumptes particulars siguin reconeguts com a permisos individuals, de solicitud
voluntaria per part de la persona funcionaria, sense necessitat de justificacié.

Sisé
Que els dies addicionals d'assumptes particulars per antiguitat no siguin absorbits pel

calendari escolar, pels periodes no lectius o pels tancaments del centre, atés que tenen una
finalitat propia de reconeixement dels anys de servei.

Sete

Que els dies addicionals de vacances per antiguitat puguin gaudir-se separadament de les
vacances ordinaries del mes d'agost.

Vuiteé

Que tota denegacié d'assumptes particulars, dies addicionals d'assumptes particulars o dies
addicionals de vacances es realitzi mitjancant comunicacié formal degudament motivada,
amb expressié concreta i individual de les necessitats del servei, és a dir, sense
generalitzacions, aixi com amb indicacid dels recursos procedents.

Nove

Que es dictin instruccions homogénies per a tots els centres docents publics, evitant
desigualtats, greuges comparatius, discrecionalitat de centre i inseguretat juridica.

Dese

Que qualsevol regim singular que es pretengui aplicar al personal funcionari auxiliar
administratiu de centres docents sigui regulat expressament, amb cobertura normativa
suficient i prévia negociacié en la Mesa Sectorial corresponent.

Onze
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Que es valori I'impacte organitzatiu negatiu del criteri actual, especialment en termes de
fugida de personal experimentat cap a altres conselleries, pérdua d'atractiu dels llocs
administratius en centres docents, augment de la rotacio, deteriorament del clima laboral,
desigualtat entre personal del mateix cos i perdua de coneixement especialitzat.

A Palma, 02 de setembre de 2026.
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