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T.$.J.ILLES BALEARS SALA CON/AD CL&W 9”“
PALMA DE MALLORCA ’,{Z ¢ &:{
SENTENC AT 0657107173

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA iLLES BALEARS
SALA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA

. —.

Ne 627
En la Ciudad de Palma de Mallorca a diez de septiembre de dos mil trece.

ILMOS SRS.

PRESIDENTE

D. Gabyriel Fiol Gomila.
MAGISTRADCS

D. Fernando Socias Fuster.

D? Alicia Esther Ortufic Rodriquez.

Vistos por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de llles Balears los autos N° 737/2011, seguidos entre partes, como
demandante, D. HERMINIA VAN WALRE MARIA, representada por la Procuradora
D® MARIBEL JUAN DANUS. y asistida por el Letrado D. FERNANDO CABALLERQ
VISSER: vy como Administracién demandada, LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS (Conselleria d’interior),
representada v asistida por LA ABOGADA DE SUS SERVICIOS JURIDICOS.

El objeto del recurso es la resolucion dictada por la Consellera d'Innovacio,
Interior i Justicia ¢l 8 de abril de 2010, mediante la cual se desestimé el recurso de
reposicidn interpuesto por D? Herminia Van Walre Maria el 19 de febrero de 2010
contra la resolucion de 16 de diciembre de 2009, por la que se ardena la publicacion
de las listas de aspirantes que han superado las pruebas selectivas para el ingreso
en el cuerpo auxiliar de la Administracion General de la CAIB, convocadas a traves
de resolucion de la Consellera d'Interior de fecha 12 de enero de 2009 {publicada en
el BOIB n° 9, de 17 de enerc de 2009).
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La cuantia del recurso se ha fijado como indeterminada.
Se ha seguido la tramitacion corraspondiente al procedimiento ordinario.
Ha sido Magistrada Ponente la lima. Sra. D? Alicia Esther Orturio Rodriguez,

quien expresa el parecer de la Sala.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interpuesto el recurso €l 18 de octubre de 2010, se le dio traslado procesal

adecuado, ordenandose reclamar el expediente administrativo.

SEGUNDQ. Recibido el expediente administrativo, se puso de manifiesto el mismo en
Secretaria a la parte recurrente para que formulara su demanda, lo que asi hizo en el
plazo legal, alegando los hechos y fundamentos de derecho que tuvo por conveniente,
suplicando a la Sala que se dictase sentencia estimatoria del mismo, por ser contrario
al ordenamiento juridico el acte administrativo impugnado, anulandolo, junto con la
anulacion del segundo ejercicio de las citadas pruebas de acceso y los actos
posteriores, condenando a la Administracion a corregirlo segun los criterios contenidos

en las bases,

TERCERQ. [.a Administracién contesto a la demanda en plazo legal, solicitando la

desestimacion del recurso.

CUARTO. Habiéndose denegado el recibimiento del juicio a prueba, y declarada
conclusa la discusion escrita, se ordend traer los autos a la vista con citacion de las
partes para sentencia, seflalandose para votacion vy fallo el dia 6 de septiembre de
2013.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMEROQ. La ahora recurrente, D* Herminia Van Walre Maria, tomé parte en el
proceso selectivo convocado el 12 de enero de 2009 por la Administracién aqui
demandada, Conselleria d'interior, por el turno libre, sistema de oposicion, cuya
finalidad era cubrir plazas vacantes detl cuerpo auxiliar de la Administracion General
de la CAIB.

ZFipl El-68-UZ bUBS2 LG SHp T sa g



Fax env. por:

ANPRHNISTRACHON

Fale IS TIC A

164

68712 23-A9-13 18:82 Pg: 377

La Sra. Van Walre, una vez superado el primer ejercicio de los dos que componen a
oposicion, en el cual obtuvo la mejor puntuacion de los aspirantes, quedd excluida
del proceso tras la realizacién del segundo ejercicio, en cuya correccion el Tribunal

resta de la puntuacion las preguntas incorrectas.

El 16 de diciembre de 2009, la Consellera d'Innovacio, Interior i Justicia dicio
resolucion aprobando ia lista de aspirantes que superaron Ja oposicion, frente a la
cual la actora formuld recurso de reposicion, siendo desestimado el 8 de abril de

2010. quedando de ese modo agotada la via administrativa.

En su demanda, la Sra. Van Walre aduce que en |a correccion del segunda ejercicio,
el Tribunal incumplié los criterios de correccion sefalados en la convocalaria, ya que
procedio a restar las respuestas incorrectas, y ello infringendo las bases,
modificandolas, sin que pueda ampararse en la discrecionalidad técnica, y
amparandase en un comunicado emitido en el "Portal del Opositor” de la Direccion

General de la Funciéon Publica.

La representacion de la Administracion demandada solicita la desestimacion del
recurso formulado de adverso, invocando que el punto 12.11 de las bases generales,
publicadas en el BOIB n° 167, de 27 de noviembre de 2008 permite que los
tribunales acuerden los criterios especificos de correccion, reconociendo la actora su

publicacion en el portal del opositor, de acuerdo con la diserecionalidad técnica.

SEGUNDO. Las cuestiones controvertidas se concentran en dilucidar si la decision
adoptada por el Tribunal calificador de restar las respuestas incorrectas en e
segundo ejercicio de la oposicion al cuerpo auxiliar de la Administracion General de

la CAIB, convocada el 12 de enero de 2009 fue o no confarme a derecho.

Para ello, debemos partir de las bases especificas que rigen la convocatoria,
contenidas en la Resolucion de 12 de enero de 2009 dictada por la Consellera
d'Interior, mediante la cual se aprueba la convocatoria, las bases, los temarios, los
ejercicios, el baremo de méritos y la designacion del Tribunal calificador de las
prucbas selectivas para el ingreso en el cuerpo auxiliar de 13 Administracion general
de la Comunidad Auténoma de les llles Balears.
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En 12 parte preliminar de la resolucion de convocatoria se efectGa una mencion
expresa primero, al acuerdo del Consell de Govern de 24 de octubre de 2008 (BOIB
n® 154, de 1 de noviembre), mediante el cual se aprobd la oferta pablica dc empleo
para el ano 2008 del personal funcionario de la Administracién general y especial de
la CAIB. Segundo. a la resolucion adoptada por la Consellera d'lnterior de 19 de
noviembre de 2008, por la que se aprobaron las bases generales que deben regir los
procesos selectivos para la cobertura de les plazas vacantes de personal funcionario
previstas a la Oferta publica de empleo (publicada en el BOIB n° 167, de 29 de
noviembre de 2008), las cuales rigen también en el mencionado proceso selectivo.

de acuerdo con la base 1.3 (Anexo ).

Por o que se refiere a las reglas que rigen los dos ejercicios de la oposicion
correspondiente al turno libre, el apartado segundo del Anexo 4 de la convocatoria

dispone que:

‘Segon. Exercicis

. Exercicis corresponants al torn liure per u lingrés un ol Cos auxitior

Primer exercici, De caracter obligatori i eliminatori, consistira a raspondre un qlestionari que serd
designat per sorfeig una hora abans de {'hora prevista per comengar l'exercici, antre cinc alternatives
diferents. L'exercici, que versara sobre ef pragrarma de lemes indicat a la lletra A de l'apartat primer
d'aquest annex i que canlindré 70 preguntes tipus tesl amb quatre raspostas allarnsativas, només ung
de los quals sera la correcta, ordenades numéricament.

El Tribunal garantird, en tot cas, la confidencialitat i el secrat del contingut dels gliastionaris fins al
moment del desenvolupament de I'exercici. El temps per desenvolupar l'exercici seré de 90 minuts

La gualificacid de l'exercici es fark de manera moecanitzada i garantint l'anonimat

L'exgreici os vaelorard de 0 a 20 punts. Cada resposta correcta es valorard en 0,286 punis. Les
respostes en blanc i aquelles que contenguin més d'una alternativa ho es valoraran. Les respostes
incorrectes restaran un terg def valor assign'a( d la rasposta correcta

Per superar l'exercici pel torn liure shaurd d'obteni une puntuacio minima de deu punts, excepte
quan b hugi mas de 10 aspirants per plaga convocada (és a dir, $60 aspirants per a lila de Mallorca,
20 per a l'illa de Menorca, 80 per a lilla d'Envissa 1 10 per w l'ila do Formeniera), amb ung puntuacio
igual a superior a deu punfs, En aquost cas fa puntuacié minima per superar l'exercici serd la que
quedi fixadé per la nota obtinguda per la persona aspirant sifuada per ordre de puntuacid en el
numero 560 & lilla deo Mallorca, 20 per a lilla de Menorca, 80 per a l'illa d'Eivissa i 10 per a l'illa dp
Formentera. En cys d'empat en la puntuacit minima fixada per aquest procediment, el nombre de
persones aspirants que han superat aquest exercici podra ser superior a l'indicat por a cada una da
les illes, atés que s'inclouran com a aprovades tofes aquslles que hagin obtingut la puntuacid final

fixada com a nota de tall.
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Aquesta fimitacic afecte als aspirants del forn lliure excepte als aspirants que participen per la reserva
de parsones amb discapacifat que han doblerr una PUMUSCIO minima de deu purls per aprovar

PN l'exercici, sanse que operi cap limiacid en funcid del nombre de places convocedes.

En cas que el Tribunal acordi 'anuyl lacio d'alguna o d-algunes de tes 70 preguntes, per haver datectat
d'ofici algun error manifest durant la realitzacio de l'exercici o perque aquest es detacti com g
vonsequencia de les al leqacions que posteriormeant es presentin, el valor de la prequnta 5'ajustara de
rmanera que la puntuacio maxima sigui de 20 punts.

segon exarcici. Consistica a resoldre una prova sobre les ratéries indicades a la part d'informatica
dels tamsris. La prove es designard per sorteig public. que es duré s terme una hore abens de I'hora
de l'inici de I'sxercici, d'entre cinc alternatives tiferents, garantint-ne en la confeccid, i en (ot cas. la
confidencialitat | secret del seu contingut fins al moment de! seu desenvolupament, que seré de tious
practic amb ordinador. Es valorara els correctes plantejament i resolucion de la prova, com també Ja
rapidesa en 1a roafitzacid & temps per efectuarlo secd de 90 minuts.

Aquest exercici es valorara de 0 a 40 punts i per superar-lo caldré obtener una qualificacié minima de

20 punts”.

Es decir, si el primer ejercicio de Ia oposicion esta fijado como un examen tipo test
de 70 preguntas en el que se restan las respuestas incarrectas (un tercio de la
puntuacion como si fuera correcta), el segundo €jercicio se concibe como un examen
practico y con ordenador, en el que se valoraran los correctos planteamientos y
resolucion de la prueba, asi como Ia rapidez en su realizacion.

Nada se menciona acerca de que las respuestas incorrectas restaran puntuacion,
como si se indica en cuanto al primer ejercicio. Esta decision fue adoptada por el
Tribunal Calificador en su reunion de 18 de junio de 2009 (Acta 12/2009). ¢omo

reconocen ambas partes,

Para discernir si esta medida entraba o superaba el ambito de las competencias del
Tribunal Calificador, partiremos de las atribuciones que se recogen en las bases
generales del mes de noviembre de 2008, concretamente en la numero 12:

12, EXERCICIS | DESENVOLUPAMENT DELS PROCESSQS SELECTIUS

12.1 Contingut i confeccid dals exercicis

Els exercicis dels processos selectius seran als que 8s detarminin a les respectives canvocatdries
especifiques. dacord amb allo que estableixi la Resolucié del conseller 0 de la consallera competent
en matéria de funcié publica que aprovi els temaris i els exercicis de l'oposicio.

En la sessid de constitucid, els triburials acordaran, amb la collaboracid de I'EBAP, l'entitat o als

gxperts que han d'elabarar l'exercici lipus test i l'uxoreici practic, si ascau, de las proves selectives.
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Quarr el tribunal agordi elaborar algun dels exercicis, podra propossr al consetter o & la consellora

competent en materia de funcié publica ta designacid dels especialistes necessaris per col laborer en

“;)vrjlrl\;xliﬁ-';"m\.‘.\:”” I seva confeccio,

()

1211 Qualificacic dels exarcicis

La qualificacic dels exercicis s fara d'acord amb els criteris que es determninin per a cada cas on las
convacalories aspecifigues. A aquest efecte, el conceller o la consellera compelent en mateéria de

funcio pubhica podrd dictar les instruccions que consideri oportunes per tal d homageneitzar els criteris

ds qualificacit dels diferents tribunals.
D'altra bandsa, els tribunals acordaran &ls critoris especifics de correccio de cada un dals exercicis de

desenvalypament, én funcio dels temes ¢ suposits concrets que els opositors hagin desenvolupat.”

En la base general 12, implicitamente se reserva la competencia tanto para fijar los
ejercicios correspondientes a los procesos selectivos como para establecer los
crterios de calificacién al Conseller competente para acordar la convocatoria
especifica. A los Tribunales les corresponde establecer los criterios especificos de
correccion —-no de calificacion- ligando estos con los “temas o supdsitos concretos

que los opositores hayan desarrollado”

La decision de que en el segundo ejercicio de la oposicidn prevista para el turno
libre, consistente en una prueba de conocimientos informaticos, se resten las
respuestas incorrectas, excede de las competencias previstas en las bases
generales para el Tribunal Calificador, ya que debid incluirse este sistema o criterio

de calificacion en las bases especificas, come si se hiza con el primer gjercicio.

Descontar la puntuacion de las respuestas fallidas no esta relacionade con la
discrecionalidad téecnica de log tribunales, ni tampoco se vincula con los temas o
supuestos desarrollados, sino que se trala de un métode de calificacion de
examenes, normalmente tipo test, incluido por motivas probabilisticos En suma, es

un criterio de calificacién, no de corréccion.

Por ello, la adopcion de este criterio de calificacién por el Tribunal vulnera el
apartado 11 de la base general 12, asi como el punto |l del apartado segundo del

Anexo 4 de las bases especificas, debiendo ser anulado.

Esta apreciacian abliga a la anulacién del segundo ejercicio en su totalidad. con las

demas consecuencias inherentes a ello,
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TERCERO. No concurren méritos para una expresa imposicion de las costas del juicio,
de acuerdo con el articuto 139 de la Ley Jurisdiccional.

En atencién a lo expuestor

- FALLO -

PRIMERO.- ESTIMAMOS el recurso contencioso-administrativo, por no ser
conforme a Derecho la resolucion administrativa impugnada, ANULANDOLA.

SEGUNDO.- SE ANULA EL SEGUNDO EJERCICIO DEL PROCESO
SELECTIVO, CON TODAS LAS CONSECUENGIAS INHERENTES,

TERCERO.- Sin costas.

Contra la presente sentencia no cabeé recurso ordinario alguno.

Asi por esta nuestra sentencia de la que quedara testimonio en autos para su
notificacion, la pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION - Leida y publicada que ha sido la anterior sentencia por la Magistrada
de esta Sala lima. Sra. D® Alicia Esther Orlufio Rodriguez que ha sido ponente en este
tramite de Audiencia Plblica, doy fe. €1 Secretario, rubricado.
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